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В целях реализации основных поло-
жений Стратегии государственной

антинаркотической политики Российской
Федерации до 2020 года в нашей стране
разработана и внедрена государственная
система мониторинга, обеспечивающая ис-
пользование единых подходов к оценке
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наркоситуации во всех субъектах Россий-
ской Федерации.

Для сравнительной оценки наркоситу-
ации в различных регионах России уста-
новлен единый набор исходных данных и
индикаторов. При этом подходы к комп-
лексной оценке развития наркоситуации
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продолжают совершенствоваться. Обнов-
ленные Методика и порядок осуществле-
ния мониторинга, а также критерии оцен-
ки развития наркоситуации в Российской
Федерации и ее субъектах (далее – Мето-
дика), утверждены Государственным анти-
наркотическим комитетом 18 декабря
2012 г. и предназначены для использова-
ния всеми участниками мониторинга.

Для проведения анализа и оценки нар-
коситуации Методикой предусмотрен сбор
значительного объема исходного материа-
ла, который включает набор различных
статистических сведений и мнений экспер-
тов, а также данных, получаемых в ходе
социологических исследований по типовой
модели.

Одним из ключевых звеньев государ-
ственной антинаркотической политики яв-
ляется создание общероссийской системы
реабилитации и ресоциализации потреби-
телей наркотических средств и психотроп-
ных веществ, позволяющей эффективно
осуществлять возврат к полноценной обще-
ственной жизни граждан, отказавшихся от
потребления наркотиков.

Создаваемая общероссийская система
базируется на принципах государственно-
го и общественного партнерства и подра-
зумевает наличие региональных сетей го-
сударственных и негосударственных орга-
низации, обеспечивающих эффективность
комплексной реабилитации и ресоциализа-
ции наркопотребителей. Особое внимание
уделяется региональному и муниципально-
му уровням реабилитации.

Степень достижения целевых показате-
лей общероссийской системы реабилита-
ции и ресоциализации целесообразно оце-
нивать с использованием сведений, полу-
чаемых в рамках государственной систе-
мы регионального мониторинга наркоситу-
ации.

В субъектах Российской Федерации,
находящихся в пределах Уральского фе-
дерального округа, к настоящему времени
накоплен определенный опыт организации
реабилитации потребителей наркотиков.

В Курганской, Тюменской, Свердлов-
ской областях и Ханты-Мансийском авто-

номном округе – Югре действуют государ-
ственные реабилитационные центры с об-
щим количеством более 240 койко-мест. В
дополнение к этому в Свердловской, Че-
лябинской областях и Ямало-Ненецком
автономном округе созданы реабилитаци-
онные отделения на базе учреждений здра-
воохранения с общим количеством 85 кой-
ко-мест.

Наиболее крупным является открытое
в июне 2013 г. в г. Екатеринбурге государ-
ственное автономное учреждение здраво-
охранения Свердловской области "Нарко-
логический реабилитационный центр «Урал
без наркотиков»" на 60 койко-мест с про-
должительностью реабилитационной про-
граммы до 12 месяцев.

В реабилитационном центре "Урал без
наркотиков" наркозависимые проходят вто-
рой этап реабилитации, с ними работают
психотерапевты, врачи психиатры-нарко-
логи, социальные работники, клинические
психологи. Действует мотивационно-кон-
сультационное отделение, в котором орга-
низованы амбулаторный прием врачей пси-
хиатра-нарколога и психолога, информа-
ционно-просветительская работа с населе-
нием, лекции для групп созависимых лиц.

Следует отметить, что при реабилита-
ционном центре "Урал без наркотиков"
создана служба оказания информационной
помощи, в круглосуточном режиме функци-
онирует телефонный операторский центр.
Все звонки со стационарных и сотовых те-
лефонов для жителей Свердловской обла-
сти принимаются бесплатно, имеется воз-
можность переключения звонка на другой
номер.

При работе с абонентом сотрудник опе-
раторского центра в зависимости от ситу-
ации переводит звонок на профильного
специалиста либо самостоятельно проводит
консультацию.

Статистическая обработка результатов
работы операторского центра показала,
что 90% всех звонков связаны с медицин-
ской тематикой по различным вопросам
реабилитации и лечения наркотической
зависимости. На вопросы, связанные с
компетенцией правоохранительных орга-
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нов (факты потребления наркотических
средств или незаконного оборота наркоти-
ков), приходятся около 10% входящих
звонков.

Органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, находя-
щихся в пределах Уральского федераль-
ного округа, продолжается работа по раз-
витию региональной системы государствен-
ных реабилитационных центров.

Проведенный Управлением аппарата
Государственного антинаркотического
комитета по Уральскому федеральному ок-
ругу анализ результатов мониторинга за
2012 г. показал, что, по данным органов
здравоохранения, всего в 2012 г. в субъек-
тах Уральского федерального округа ста-
ционарное лечение прошли 5739 больных
наркоманией, что на 11,1% меньше, чем в
2011 г. (6457 человек).

В течение 2012 г. из числа прошедших
лечение включены в программы реабили-
тации на базе государственных реабилита-
ционных центров 744 человека (13%) (в
2011 г. – 710 человек, 11%).

Снижение количества пролеченных в
2012 г. и небольшой процент больных нар-
команией, включенных в реабилитацию,
можно объяснить низкой мотивацией нар-
копотребителей к прохождению курса ос-
вобождения от наркотической зависимос-
ти в государственных организациях.

Реабилитационную помощь лицам, зло-
употребляющим наркотиками, помимо госу-
дарственных оказывают и негосударствен-
ные организации, в том числе конфессио-
нальные.

В пределах Уральского федерального
округа функционируют более 70 негосу-
дарственных реабилитационных центров с
количеством мест не менее 2,2 тысяч. Сле-
дует отметить, что в 40% из них в основу
модели реабилитации положены протес-
тантские христианские доктрины.

Проведенный анализ результатов соци-
ологических исследований по проблемам
наркомании в субъектах округа позволяет
сделать вывод, что общее количество лиц,
прошедших курс реабилитации после лече-
ния, в несколько раз больше, чем зареги-
стрировано органами здравоохранения.

Например, изучение итогов социологи-
ческих исследований в Тюменской и Челя-
бинской областях (опрошены 5,2 тысяч че-
ловек), показало, что из 84 прошедших ле-
чение от наркомании респондентов на воп-
рос: "Проходили ли Вы курс реабилитации
после лечения?" – более половины ответи-
ли утвердительно (50% в Тюменской и 56%
в Челябинской областях).

Исходя из анализа статистических дан-
ных о лицах, направленных на реабилита-
цию в государственные центры, следует,
что около 40% из прошедших лечение нар-
козависимых обратились в негосударствен-
ные реабилитационные центры.

Данный вывод подтверждается полу-
ченными сведениями о количестве лиц,
поступивших на реабилитацию в негосудар-
ственные реабилитационные центры. В
2011 г. в субъектах Уральского федераль-
ного округа прошли реабилитацию 2,9
тысяч человек, в 2012 г. – 2,7 тысяч че-
ловек.

Необходимо отметить, что приведенные
данные о деятельности негосударственных
реабилитационных центров являются не-
полными в связи с анонимностью лечения,
отказом некоторых реабилитационных цен-
тров от предоставления точных сведений
и отсутствием у них системы мониторинга
ремиссии лиц, прошедших реабилитацию.
По нашим оценкам, в ряде реабилитацион-
ных центров показатели завышены в целях
саморекламы.

Тем не менее сопоставление результа-
тов социологических исследований по про-
блемам наркомании и сведений о деятель-
ности реабилитационных центров позволя-
ет сделать вывод, что количество лиц, по-
ступивших на реабилитацию в государ-
ственные центры, составляет лишь поряд-
ка 20% от общего количества реабилити-
руемых лиц. Соответственно, 80% прихо-
дится на негосударственные организации.

Сложившаяся в настоящее время прак-
тика распределения потоков нуждающихся
в реабилитации наркопотребителей в таком
соотношении объясняется, в первую оче-
редь, недостаточным развитием сетей госу-
дарственных реабилитационных центров.
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Кроме того, отсутствие действенной
системы реабилитации и ресоциализации
наркопотребителей приводит к тому, что
после лечения на реабилитацию в субъек-
тах Уральского федерального округа на-
правляются около 13% больных (в Россий-
ской Федерации – не более 5%).

Таким образом, в настоящее время ос-
новное количество потребителей наркоти-
ков проходят социальную реабилитацию в
негосударственных общественных органи-
зациях.

С целью оказания таким организациям
государственной помощи постановлением
Правительства Российской Федерации от
12 сентября 2013 г. N№ 801 в Правила
предоставления субсидий из федерально-
го бюджета бюджетам субъектов Российс-
кой Федерации на реализацию программ
поддержки социально ориентированных
некоммерческих организаций (утв. поста-
новлением Правительства Российской
Федерации от 23 августа 2011 г. N№ 713)
внесены соответствующие дополнения.

В рамках формируемой общероссийс-
кой системы комплексной реабилитации и
ресоциализации потребителей наркотиков
предусматривается организация системы
квалификационного отбора организаций
всех организационно-правовых форм,
действующих в сфере комплексной реаби-
литации и ресоциализации наркопотреби-
телей.

Решение сложной задачи реабилитации
и ресоциализации потребителей наркоти-
ков в современных условиях бюджетного
дефицита требует поэтапного продвижения
к намеченным целям.

На первоначальном этапе реализации
общероссийской системы реабилитации в
качестве ориентира видится целесообраз-
ным увеличение количества лиц, поступа-
ющих на реабилитацию в государственные
центры, не менее чем в два раза. Дости-
жение указанной цели требует дальнейше-
го развития региональных сетей реабили-
тационных центров с количеством койко-

мест от 50 до 150 в зависимости от суще-
ствующей в субъекте Российской Федера-
ции потребности.

Перспективным является создание меж-
региональных реабилитационных центров,
в которых могут проходить реабилитацию
наркозависимые лица по направлениям из
других регионов Российской Федерации.

Более точная оценка эффективности
реабилитации наркопотребителей может
осуществляться путем сравнительного ана-
лиза отчетных данных государственных и
негосударственных реабилитационных цен-
тров и сведений, получаемых в ходе социо-
логических опросов в рамках мониторин-
га наркоситуации в субъектах Российской
Федерации.

В процессе совершенствования госу-
дарственной системы мониторинга нарко-
ситуации в субъектах Российской Федера-
ции необходимо расширить перечень соби-
раемых сведений, характеризующих дея-
тельность реабилитационных центров всех
организационно-правовых форм. В этих
целях в рекомендуемую анкету социологи-
ческого опроса дополнительно нужно вне-
сти вопросы о территориальном располо-
жении реабилитационного центра, сроках
реабилитации, организационной форме
центра (включая конфессиональную при-
надлежность), о результатах и оценке рес-
пондентом эффективности используемой
программы реабилитации.

Таким образом, использование объем-
ного статистического и информационно-
аналитического материала, полученного в
ходе мониторинга, не должно ограничи-
ваться формальной разработкой доклада о
наркоситуации в субъекте Российской Фе-
дерации за очередной год. Выводы, полу-
ченные в ходе мониторинга наркоситуации,
должны являться основой для принятия
своевременных управленческих решений
на различных уровнях антинаркотической
деятельности – федеральном, региональ-
ном и муниципальном.
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